Cheseauy, le 14 novembre 2011

CONSEIL COMMUNAL
CHESEAUX

PREAVIS No 10/2011/B

Fixation de plafonds en matiére d'emprunts et de cautionnements
pour la législature 2011-2016

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

1. Contexte général

Depuis 1956, les communes avaient I'obligation d’obtenir, auprés du département en charge
des communes, une approbation pour chaque emprunt et cautionnement qu’elles souhaitaient
contracter auprés des divers bailleurs de fonds. Cette pratique, avec les années, était devenue

toujours plus lourde. En effet :

o Elle introduisait un contrdle éventuel en opportunité de la part de I'Etat, mais sans
préciser les critéres applicables et leur portée ;

o Elle ne pouvait garantir un suivi efficace des situations financiéres communales au vu du
volume croissant des emprunts. Ainsi, les autorisations octroyées par I'Etat I'étaient sur
la base du respect des procédures uniquement et ne préjugeaient pas de la capacité
financiére de la commune a assumer la charge de ses emprunts.

Dans le but de simplifier cette procédure et de limiter le contrdle de I'Etat a la [égalite, le Grand
Conseil a accepté, en 2005, dans le cadre de la révision de la Loi sur les communes, de
supprimer les autorisations d’emprunts et de cautionnements, pour introduire la notion de

« plafonds d’emprunts et de risques pour cautionnements ».

La modification de I'article 143 de la Loi sur les communes, entrée en vigueur le 1% juillet 2005,
définit cette nouvelle pratique. En voici la teneur :

Art. 143 Emprunts

1. Au début de chaque législature, les communes déterminent dans le cadre de la politique
des emprunts un plafond d’endettement. Elles en informent le département en charge

des relations avec les communes qui en prend acte.

2. Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de législature, il fait l'objet d’une
demande d’autorisation auprés du Conseil d’Etat qui examine la situation financiére de

la commune.

3. Une décision d’interdiction d’augmenter le plafond d’endettement peut étre prise par le
" Conseil d’Etat dans le cas ol la nouvelle limite de plafond met en péril I'équilibre

financier de la commune.




-

4. Le Conseil d’Etat fixe par réglement les modalités d’examen de la situation financiere
des communes.

5. Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes regles
d’application que les emprunts.

Ces deux plafonds doivent étre votés par le législatif communal dans le courant des six
premiers mois de chaque législature, puis communiqués a I'Etat de Vaud.

Si une commune se trouvait dans l'obligation de modifier son plafond d’endettement ou de
cautionnement en cours de législature, le Conseil d’Etat examinerait sa situation financiere
selon les alinéas 2 a 4 de larticle 143 de la Loi sur les communes. Afin d’analyser toute
demande de réactualisation, le Conseil d’Etat a introduit un article 22a dans le Réglement sur la

Comptabilité des Communes, dont voici le contenu :

Art. 22a Réactualisation du plafond d’endettement

Toute demande de modification du plafond d’endettement d’une commune fait l'objet d'un
examen approfondi de la situation financiere de cette derniére par le Conseil d’Etat.

Dans son examen, celui-ci se fonde sur:
o Le budget et les comptes annuels de la commune concernée
e Une planification financiere

La situation de la commune est analysée sur la base d'indicateurs et de ratios de gestion
d’analyse financiére validés par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des

finances communales.

2. Détermination du plafond d’emprunts 2011-2016

A la date du 30 septembre 2011, le montant des emprunts s'éléve a Fr. 11'430'000.-- (Postes
921 et 922 du bilan).

Pour définir le plafond d'emprunts, la Municipalité s'est appuyée sur une planification financiere
compléte sur 6 ans. Les deux principaux composants de cette analyse sont, d’'une part, le plan
des investissements 2011-2016 préparé par la Municipalité, d’autre part, I'évolution estimée du
compte de fonctionnement, qui permet d'établir la marge d’autofinancement prévisionnelle pour
chaque année de la I&gislature a venir. L'écart entre le montant des investissements prévus et

la marge d’'autofinancement indique la variation de I'endettement.

La planification financiére fournit une projection de I'évolution des emprunts pour les années a
venir, en tenant compte du fait que I'évolution du compte de fonctionnement est soumise a un
grand nombre d’hypothéses. Il convient de relever que la projection pour les 5 ans a venir de la
participation de Cheseaux aux charges cantonales (facture sociale, transports publics), ainsi
quaux charges intercommunales (péréquation notamment), est liée a de nombreuses
inconnues portant sur des éléments externes a la politique communale.
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Pour ce qui est des charges relevant de la marge de manceuvre de la commune, la Municipalité
a pu s'appuyer sur le programme de Iégislature présenté au Conseil communal lors de la
séance du 8 novembre 2011. Il s'agit toutefois 1a encore d’une projection & prendre avec
prudence, le programme de législature ne préjugeant pas des décisions effectives qui seront

prises par le Conseil communal.

La mise en relation de la planification financiére et du bilan 2010 fixe la limite du plafond
d'emprunt brut (921 & 923) & Fr. 37'178'586.--. Tenant compte de la marge d'erreur possible liée
aux hypothéses émises, la Municipalité souhaite pouvoir ajouter & ce montant, au titre de
« Divers et imprévus », un supplément de Fr. 321'414.--, arrondissant ainsi le plafond demandé

a Fr. 37'500'000.--.

Ce montant respecte les exigences fixées par 'Autorité cantonale de surveillance des finances
communales relativement au ratio de quotité de la dette brute (rapport entre la dette brute et les
revenus financiers annuels), qui permet d'évaluer I'endettement ainsi créé par rapport a la

situation des finances communales.

Le plafond d'emprunts voté lors de la précédente Iégislature était li€¢ a un ratio d'environ 225 %,
alors que celui qui vous est présenté par le présent préavis conduit a un ratio plus favorable,

fixé a environ 179 %.

L'utilisation de ce plafond reste soumise & l'acceptation des nouveaux préavis et des
autorisations d'emprunter par le Conseil communal.

Toutefois, conformément & l'article 4 al.1 chiffre 7 de la loi sur les communes (et l'art. 25 chiffre
8 du réglement du Conseil communal), il est souhaitable que le Conseil communal délégue a la
Municipalité le choix du moment ainsi que la détermination des modalités d'emprunts.

3. Détermination du plafond de cautionnement 2011 - 2016

A la date du 30 septembre 2011, le seul engagement de la commune concerne une caution
solidaire de Fr. 1'557'000.-- souscrite en faveur de 'ASIGOS.

La Municipalité, pour I'instant, n'envisage pas d'accorder de nouveaux cautionnements et n'a
pas de demandes en ce sens. Elle pourrait donc se contenter d'un plafond de cautionnement a
Fr. 1'560'000.--. Cependant, il apparait que, a l'avenir, les communes sont susceptibles d’étre
sollicitées notamment dans le cadre d’emprunts & cautionner pour des associations
intercommunales. Afin d’anticiper une éventuelle demande de ce type, d'éviter de longues et
importantes démarches administratives auprés du canton pour relever ultérieurement ce
plafond, et d'accorder une marge de manceuvre directe au Conseil Communal durant cette
législature, la Municipalité souhaite établir le plafond de risques pour cautionnements a

Fr. 5'000'000.--.

Il est évident que toute nouvelle demande de cautionnement sera soumise a l'approbation du
Conseil communal. :

Remarque : le dossier ayant permis de déterminer ces plafonds a été remis a la Commission
des finances.



4. Conclusion

Ceci exposé, la Municipalité vous demande, Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, de
bien vouloir lui accorder pour la durée de la législature 2011 - 2016

- la compétence de déterminer le choix du moment et les
modalités d'emprunt pour chaque autorisation d'emprunter
accordée par le Conseil communal, dans la limite fixée

pour le plafond d'emprunts (compte 921 4 923) a: Fr. 37'500'000.--

- une limite du plafond de risques pour cautionnements et
autres formes de garanties a :

et de donner a ces dispositions la teneur suivante :

Fr. 5'000'000.--

LE CONSEIL COMMUNAL DE CHESEAUX

> vu le préavis municipal N° 10/2011/B du 14 novembre 2011
> vu le rapport de la commission chargée d'examiner cet objet
> considérant que cet objet a été régulierement porté a l'ordre du jour

DECIDE

d'accorder a la municipalité pour la |égislature 2011 — 2016 :

- la compétence de déterminer le choix du moment et les
modalités d'emprunt pour chaque autorisation d'emprunter
accordée par le Conseil communal, dans la limite fixée
pour le plafond d'emprunts (compte 921 2 923) a:

- une limite du plafond de risques pour cautionnements et
autres formes de garanties a :

Fr. 37'500'000.--
Fr. 5'000'000.--
DECHARGE

la commission de son mandat.

Adopté par la Municipalité en séance du 14 novembre 2011.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic : Le secrétaire :
(L.S.)

L.SAVARY P. KURZEN

Annexe : - Plan des investissements 2011-2016



L obed

. (‘oueuy uoneayueld) Z10zZ 1e6png

. Sa9jo3alle S9])992al Ins
oovococt 1 000.005.7 | 000.570.8 |000.006,6 | 000.089.L | 007.299.S | 00L.8VLL |00S.S6V.0v |698.062.9 | 6ss.uzies SJUSUISSSHSOAUI JUBAE [ £1 0 |
000.000.} 000,005 - - - 000.00G.} 000.00G.} plejsleyd ‘zes "oJed yuswadinbg
000.00%.5 - - - 000.00%.§ 000,00%.§ pie[eleyD ‘Z8s "oJed jeyoy
000,08} 000,05} 000.00€ 000.00€ PIBI21eUD Ydd opnig
000,00} 000,00} 000,00} 219 | 9p a0B|d Ydd epnig
000,009 000,009 000,009 SUBUSY-XYD snq ap aubl| Juswebeusiuy
000,00} 000,00} 000,002 000,002 (0092} Ved) WXNeljie) suipsef, Juswebeuswy| o
000,002 000,002 000,002 4Y dN2j08s png-ald-puels, apnig
000.}9% 000,005 000.+96 - 000,196 2ld puBlD) S3008 8L B 8AUSD) A1y Beugwy| oeairososies
00022} 00022} - 000.22} (-0000¢4) SUIOA 3p 80IAISS NP YA 2 *|dWay | eszovososiey
005.25 ) 00825} 006,202 0005 Pae[91EYD Ne auiojeliB un,p Juswabeuswy| ossooiosier
: oosze  |ovessvz  |eoogeiz  foonke |oooszaz | L. HaRUSD unp owsBeupuy] e
000.00€ 000,002 000,002 - 00£.9% 00£.9%. | 004£5] 000,006 (-ooocel) , X1019) E7-}a180UON, Z3 anawlad ‘dinbs 1o apmg| esioorsar
e pTrer (~000:SLb)
0LZOL'DLOS'LEY|
000S¥2.} 000,000 000,002 007692 00% 7L LE 009,58} 000.006.£ (-00006) abejjia np 8.3us) np JuswabeusWY| oibsooicsier
(~000.08L) 09LL0°0LOS LEY!
00S 00S 698.£L62 65EFLEZ | Czszmd  (3dp)'yoe) ‘dinbs - nesjeyoTq LN ‘dinba| aissoossics
- - 000,5%5.2 000.001.8 000,06+ 000,912 00£,698.,¢ 00£.008.91 660,296.2 658,296 XNEAeIL
000,000, - - 000.000.} - 000.000.} SIBNIP SJUSLUSSS)SAAU]
000,005 000,005 - - ¢ - - 000,005 000,000, (saljaunyno 3o s3|0B}0adS) 8]|BS BPUEBIS) - S.1d PUELS)
000,005.2 000,000, 000,005 - TP ats e | - - 000.006:2 - 000,000,0} ©1/B|09S JUsLUIleq NESANON
000,000, 000.000.2 000,000 - 000,000} -| - - 000,000, - 0000009 /A1 SisWieq uoye|os|
000,008, 000,000 000,005 000,002 000,006+ - 000,006 Coosdon  (ewzewsiowe)  JRIOOSSE JUSWNEE - | BUST SR | ooor omoriee
000,00Z.€ 000,000, 000.00€ 000.006.5 B 0000065 - Goooos) o ~ suepebayoup - g eusTepd| (oo
008,962 008,962 |00Z,c2 000.02€ Jeioosse g 2)jej0asaid Jeq S10ued B opnig czsororosise
000,07 000S/8€ 000S}+LE 000.52L.€ 000.0+8.9 wSUNWILIOD 3P UOSIENN, US 2 2UsT ‘a)ua) aB3)10 ysuel | | SEseecessise
000,000.£5 | 000,00G.7 000,005.2 000,008.1 000,002.2 000,0v8.2 008.LLL.Y 008,L10.£2 002,851, 000,091,6¢ STEDTEL FERSENENTTy|
00761 - 007,61 009.5LL 0005€} 3jeunwwod uonsab ap anbeuuoju sja1B0| *Anouay| ceczososiss
000,259 000.L 000,499 000.9 000,029 tuedaie) \TIQ 9P YiHods 3o oljqnd soedse justwabruswesy | eersoososizs
- - - - - 007,99 000,2 007,£89 009,421 000,508 UOCHEnSIUIpPY
sapuenins 3o 9L02-110Z 0L0¢ judwassysaAul
Loz 9102 SL02 102 €10z rAN YA 1102 8] uy v sed j2ia] 1elqo

BULI} USf~W 3@ N0 B SJUBWSSSIISIAUI XNBSANOU o 'oISIADIg
mr;mw:mu_n._swnvn:mmwmr_u 9p aunwwon

[BE T IT RN VN




L abed

(oueuy uopeayiueld) z1.0z 196png

000.000.€ 4 000.00L¥ | 000.50%.S | 000,00L.0L 000.091.8 | 00%.25L.9 | 008.220.8 002.95659.2¥ | 654.5€9.9 656.0¢2.29 tlejol
000.0L€ 000.00} = 000.0Ly 0000L¥ [BUILLODJB}UI NBaS?I *[|09/S “WWOD "Ued - I539d
000.09} - = - = 000,09} 000,091 Hagnejuoy e N3-0F sinsjo9|j0D
000.002 000.002 000.00¢ 000.002 000.002 - 000.000.1 000.000.1 J39d NS UonEAOU - SIBAIP SINS]09||0D
000.002 - 000.002 000.002 PNS-3.4d-puelo uonusles ap uisseg
008,592 008.592 006,£0¥ 004,699 (~000.088) abey|iA np a:3u8d np Dm_-om;mh:muom__oo 0860 0L05"L9%
006.£9 006.£9 - 006,£9 (ooessl  “WIWOY "si[egs saininy ajuale ‘Sp "oued/s (0| cozrorosiey
# 000.002 000.09¢ 000.002 000.0L9 000.00S 00..62¢ 00..660.2 006.£0% 009,£08.2 (88521 3p Spuo} ted goueuy) TIOTEINAD,p 35 SINobY,p nessay
sajueAInS 12 9L02-1102 0L0C JUBWSSSIISaAUL
2102 9L0¢ §SL0¢ 7102 €Lozc Loz Loz |ejol uy vy 1ed [ejo 3elqo

auwuis} uafow 38 3N0OD B SjUSWIESS)SIAUI XNBSANOU ap uoisinaig
m::mw:ml_.._:w-x:mwwmso 9p aunwuwon

Loz'Ll 2o




